
安亭镇探索采用安寓模式 
依法治理企业非改居问题 

 

一、背景缘由 

安亭镇企业众多，外来人口稠密，存在部分业主以营利

为目的，将商业、办公等非居住类建筑改造后用于自住或对

外出租现象。辖区内共排查出 121 家企业存在非改居房屋租

赁居住行为，居住人数达 3万余人，存在治安、消防、卫生、

“群租”、非法经营、企业管理等六大类 200 余项问题，形

成了企业非改居租赁房屋“三个实有”管理“三难”问题。

2018 年安亭镇启动了非改居“北斗行动”,2019 年升级为“安

寓模式”，通过实战摸索、理论创新升级，安亭镇在依法治

理企业非改居问题上进行了有益的探索和实践，取得良好的

社会效果。 

二、基本做法 

（一）转变观念，强化制度建设 

对任何难点痛点问题的解锁都是从工作思路和工作方

法的有效转换开始的，安亭镇从“控制管理”为主积极转向

“人性化服务管理并重”，实现“有温度的服务，有人情的

管理”。 

一是深入调研，精准号脉 

在镇党委、政府领导下，镇人口办根据非改居的区域分

布，积极会同有关职能部门进行实情和舆情的分析研判，以

换位体验、换位思考的方式，收集人口服务和管理对象反映

强烈的问题，进一步发现短板问题和管理盲点，思考治本之

策。 

二是收集民意，及时研究 

一方面通过各种渠道及时收集来沪人员的愿望和要求，

切实维护他们的合法权益，另一方面加大宏观政策层面的研

究，研究流动人口和郊区新农村建设的内在联系，流动人口



数量、质量、结构、分布与全镇经济可持续发展的相互关系，

再通过法律形式保护来沪人员的权利。 

三是反复酝酿，出台政策 

审慎提出战略性政策建议并实施，比如安亭镇辖区内的

企业宿舍经过广泛排摸后发现基本都没有合法证件，住在这

些宿舍内的职工依照上海市居住证申办实施细则等法律法

规是无法办证的。但是安亭镇辖区的同济大学、细胞研究中

心等企业和单位与全镇的发展、教育有着密切的关系，所以

安亭镇对这些单位的高学历人才实施控制一定额度的准许，

协助他们办理居住证，营造高学历、高层次来沪人员内心的

归属感。 

（二）凝聚民心，强化党建引领 

以党建服务中心为“纽带”，深入融合“安客模式”、“安

寓模式”两种管理和治理模式，打造属于安亭的村（居）党

建+服务管理新模式和新理念，形成工作部署上相呼应、工

作成效上相促进的良好态势。 

一是紧密结合，形成阵地 

发挥村（居）党建的阵地作用，打磨服务内涵。目前，

安亭镇村、居、经济小区共有 69 个党建服务站，安亭镇通

过在党建服务站基层文化超市这个平台，携手 72家村（居）、

5 个学校、10 家企业挖掘特色文化项目，提炼汇总制成一份

适合各种场所、各种爱好的文化菜单，然后再放入到基层文

化超市平台，通过“你点我供”的互动服务，随取随用、循

环展示，促进跨区域、跨行业文化的展现、交流、传播，增

强新村（居）民满意度、获得感。 

二是广泛宣传，形成示范 

为深层次构建情感文化，近两年镇人口办组织举办了大

量的社区文化进企业活动。特别是今年 7、8 月份，在安亭

辖区内来沪人员集中、企业规模较大的区域内安亭镇组织开

展了以“奋斗新时代 筑梦新家园”为主题的 6场巡演活动，



整个系列活动以基层文化超市的菜单节目为主，并辅之发放

各类宣传卡片等资料 3000 多份、各类宣传品 2500 余份，吸

引逾 4000 人积极参与，现场咨询人数 3000 余人，共有 20000

余人参与其中。 

三是深入一线，形成惯例 

为进一步提高来沪职工的法律意识，镇人口办在今年的

9 月和 11 月份，又连续开展人口服务管理进 11 家企业的系

列宣传活动。企业职工深入了解居住证办证的相关政策法规，

合法居住，依法申办居住证。同时通过入户宣传安亭镇及时

发现了企业宿舍在管理和安防硬件设施上的薄弱环节，与企

业方就自主管理和硬件设备升级换代进行了交流。投入资金

帮助辖区内 10 余家企业安装了宿舍人脸识别系统，许多企

业也自主投入资金改善住房条件、监控系统等，逐渐形成了

企业自主投入为主，政府辅助投入为辅的惯例格局。 

（三）多措并举，强化创新意识 

社会事务化管理已经成为推动来沪人员服务管理工作

的重要方面，安亭镇充分发挥协管员、居委、志愿者等社会

资源，通过市场运作、分类管理，减少非改居人群的失控漏

管。 

一是全面排查，摸清底数 

根据公安对实有人口管理的要求，不断规范来沪人员信

息管理，组织一线社区综合协管队员组成排查小组，定期对

辖区内所有的非改居租赁房屋展开入户排摸行动，进一步理

清安亭镇三个片区存在的类住宅数量，全面掌握非改居租赁

房屋的基本情况、租住人数、房屋间数，为人口管理研判建

立可视化数据。 

二是因企施策，分类管理 

1.成规模的集团经营企业。如泊寓、福耀玻璃、财富广

场等。特点是统一格局、长租为主，通过高科技信息化手段

加强人员管理，设置人脸识别门禁与保安巡逻结合的智慧网



络加人工服务的模式，加强大楼入驻人员的信息管理。 

2.中等规模的私有经营企业。如巢云酒店、亭安逸宿，

特点是以人工为主的管理模式，以长租短租兼容的模式经营，

通过安装人脸抓拍监控系统、信息接入及加强人工巡逻等方

法，逐步提升信息管理的水平，并根据需要组织开展群体性

活动。 

3.小规模的个体经营户。如安福市场。特点是管理模式

不强，通过职能部门、市场管理部门加强管理和约束，提供

相关服务指导、逐步完善机制、建全基本安全设施等方法，

来促进来沪人员的信息管理，并根据需要组织开展聚会式活

动。 

三是重点建设，防范风险 

重点推进安防硬件设施建设，通过技术手段和专人管理，

将房屋动态信息、人口动态信息和人口进出动态信息有机结

合，通过“渗透式”、“融入式”、“嵌入式”的管理模式，使

得人口服务管理从命令禁止转向倡导提示，使人口服务管理

由高效率地由“管理型”向“服务型”转变，打造“以证（居

住证）管人，以房（房屋编码和出租屋分类管理）管人，以

卡（门禁卡加视频监控）管人”新模式。 

三、主要成效 

总之，通过两年多来的实践和摸索，安亭镇形成了“政

府领导、公安为主、各方配合、齐抓共管”工作大格局，探

索出了一套采用安寓模式，依法治理非改居企业中普遍存在

的治安、消防、卫生、“群租”、违法经营等诸多问题。 

四、推广价值 

企业“三合一”“群租”等违法行为明显减少，逐步根

治了企业非改居问题，收到了良好的社会效果，取得了可复

制、可推广的经验，取得了显著成效，得到上级部门充分肯

定和高度评价。 


