
“分制”助推“法治” 安全生产脱虚化实 

 

一、背景缘由 

金山区作为上海重要的化工产业基地，高危企业多，事

故风险大，安全生产任务重。金山区应急管理局在工作检查、

调研走访、座谈交流时深切感受到企业经营者一方面对关乎

企业生存的生产安全意愿强烈，另一方面又对生产安全的自

我保障、具体抓手、落实途径与举措方法“一知半解”。主

要表现在企业管理层对落实措施有想法而缺办法、有意愿而

少措施。归根结底是对法律法规规范学习不够，以法律规范

自我约束自觉性欠缺，导致落实企业主体责任打折扣，事故

隐患排查乏力，往往处于依赖第三方及政府职能部门监管等

外力驱动，而自我能动力不足。 

2019 年，应急管理局借鉴道路交通违法行为记分方式，

建立危险化学品企业法定代表人记分制，用“记分制”助力

推进“法治”建设，督促各类企业特别是高危企业和公司落

实主体责任，逐步形成自我约束、持续改进的内生机制。 

二、基本做法 

法治是社会治理的最好方式，也是企业治理的最好方式。

为解决企业安全生产工作思想薄弱、举措不多等问题，区应

急管理局“脱虚向实”，引入危险化学品企业法定代表人记

分制。 

一是锁定管理目标。危险化学品从业单位的安全为金山

区安全生产的重中之重，法定代表人（主要负责人）又是企

业履行安全生产主体责任的“关键少数”。将记分制管理对

象确定为 125家危险化学品企业的法定代表人或实际负有生

产经营管理权限的人员。建立健全法定责任、全程跟进、全

面覆盖的安全生产管理和责任体系，做到安全责任、管理、

投入、培训到位，全面落实安全生产生产经营单位主体责任。 

二是实现法律建模。梳理《中华人民共和国安全生产法》、



《危险化学品安全管理条例》等法律法规标准明确法定代表

人需履职的六大方面 88 项内容，按照重要性程度形成记分

指标，作为衡量主体责任落实情况的重要标尺，统一标准考

核企业安全生产主体责任落实情况，实现记分实体化。 

三是明确管理方式。印发《金山区危险化学品企业法定

代表人（主要负责人）记分管理方案（试行）》。开发“金

山区危险化学品企业法定代表人记分制管理系统”，对接现

有综合执法系统，建立数字化动态管理机制，同一平台晒出

企业记分排名，实现记分可视性。 

四是突出结果运用。实行 12 分制分值管理，设置“预

警值”，对累计记分达到 6 分以上至 9 分以下的，实施警示

约谈。构建“防护网”，对累计记分达到 9 分以上至 12 分以

下的，实施强制培训，增加检查频次。架设“高压线”，对

累计记分达到 12 分及以上的，对外通报，并作为纳入金山

区危险化学品行业企业生产安全“黑名单”的依据之一，实

现记分可比性。 

三、主要成效 

（一）聚焦关键少数，提升企业安全生产“核心力”。 

紧抓企业法定代表人（主要负责人）这一“关键少数”，

是《安全生产法》规定的“生产经营单位主要负责人对本单

位的安全生产工作全面负责”的有效诠释。将企业主体责任

落实情况与记分管理相挂钩，记分越多，反映主体责任落实

越不到位，企业法定代表人（主要负责人）越不重视安全生

产工作，惩戒举措也将越严格，倒逼法定代表人（主要负责

人）按照88条法律模型落实到位。 

（二）公开公正记分，提升法人主动参与“软实力”。 

记分制管理推行以来，仅三个月，就有企业法定代表人

因违反安全生产法律法规、行政处罚、无故缺席会议等问题

被记 6分，受到警示约谈。危险化学品企业反响强烈，引起

法定代表人（主要负责人）高度重视，主动定期登录记分系



统，第一时间查明记分原因，查清存在的违法违规行为，全

员全方位追溯安全责任，改变了以往“不想管、不会管、管

不好”等现象，切实提升依法履行安全生产责任的能力。 

（三）良性循环发展，提升企业安全发展“内生力”。 

更多企业以记分管理为契机，将 88 项记分指标转化为

企业履行安全生产法律法规的“履责清单”，全员对标，作

为企业安全管理的重要抓手。2019 年度全区生产安全事故数

和亡人数“双下降”（2018年 10 起 10 人，2019 年 7起 7 人，

各下降 30%），无较大以上事故和危险化学品行业领域生产安

全亡人事故，全区安全生产形势平稳可控，人民生命和财产

得到保障，“安全感”和“获得感”得到提升。 

四、推广价值 

金山区在全市首创的危险化学品企业法定代表人（主要

负责人）安全生产记分管理办法，将国家安全生产领域法规

标准以及近年来我区一系列安全监管工作要求进行量化，形

成“记分指标”，让企业落实主体责任实现实体化、可视性、

可比性，让安全管理“脱虚向实”，形成政策文件“一网通”，

安全绩效“一张表”，记分管理“一账清”，切实达到了以“记

分制”助力推进“法治”建设的目的。 

此项工作得到国家应急管理部和市应急管理局的高度

肯定。市应急管理局印发《关于转发金山区危险化学品企业

法定代表人（主要负责人）安全生产记分管理办法（试行）

的通知》，强调“金山区应急管理局制定实施《金山区危险

化学品企业法定代表人（主要负责人）记分管理办法(试行）》，

建立数字化动态管理机制，推动企业法定代表人（主要负责

人）实时关注记分情况，主动履职尽责，时时刻刻将本企业

安全生产工作抓在手上、扛在肩上，放在心上。这些举措有

力推动了金山区危险化学品企业安全生产再上台阶，也为本

市加强危险化学品安全监管力度，创新监管方式方法，增强

监管能效能级积累了经验”。新华社以《上海：试点探索危



化企业“法定代表人记分制”落实安全生产主体责任”》为

题作了专题报道；中国应急管理报以《上海市金山区创新监

管方式 压实危化品企业主体责任》为题头版头条予以报道。

目前，记分固安、依法治安已经成为金山区一道靓丽的风景

线和一道金字招牌。 


