
法治护航城市更新的“黄浦经验”

近年来，黄浦区积极创新并形成了法治护航城市更新的“黄浦

经验”，有序推进中心城区核心区的旧城改造工作，为中国之治上海

实践增添新样本和新内涵。

一、背景缘由

在推进城市更新过程中，资金统筹、政策制定、社会稳定等统

筹难题困扰着决策者；利益分割、亲情延续、房源配置等家庭难题

考验着受益者；历史传承、民生改善、城市品质等建设难题则考验

着投资人。上海中心城区核心区的旧改应该选择怎样的模式、怎样

的道路摆在了地方党委政府的面前。面对诸多困难和壁垒，黄浦区

在实践中探索摸索出“黄浦经验”，其核心理念是“党建引领合力、

法治均衡权利、调解共建和谐”，这一理念在宝兴里旧改项目中得到

充分固化和彰显。作为新中国建立后上海首个居民委员会诞生地，

宝兴里只用了 172 天就实现了 1136 证居民 100%自主签约、100%自主

搬迁，上演了上海旧改征收新传奇。

二、基本做法

（一）党建引领合力。黄浦区首次在区级层面构建旧改项目“党

建联席会议+临时党支部”的党建工作组织架构，外滩街道党工委组

织各基层党组织发挥战斗堡垒作用，以党建作为牵引力，打破行政

管理与资产隶属的限制，整合资源，发挥各部门、各单位的政治优

势、组织优势、职能优势和资源优势，形成“全区统筹、多方联动、

区域融合”的城市更新大合力。

（二）法治均衡权利。1.律师团队提供专业服务，引导居民合情

合理合法主张权益。在旧改项目中，除了动迁征收事务所聘请专业

律师为居民免费开展政策解读外，外滩街道还聘请专业律师团队协

助旧改工作。这些律师深入社区居委，了解难点堵点问题，协助调



解各类矛盾纠纷。与此同时，黄浦区还广泛借力政府法律顾问和购

买法律服务，协助处理涉旧改事项行政复议和行政应诉工作，倾听

群众心声和利益诉求，助推实质性化解矛盾纠纷。2.公证机构全程参

与，确保项目阳光透明。卢湾公证处对旧改征收中一轮征询、二轮

征询的全过程予以监督，对项目改造意愿调查进行证据保全，并对

选房模拟摇号和现场摇号进行直播公证，同时还积极满足和办理广

大居民诸如遗嘱公证、委托公证、监护公证、继承权公证、遗产分

配协议公证、分家析产协议公证等业务需求，确保旧改项目公开、

公平、公正。3.法官将案桌搬到一线，及时做好诉源治理。黄浦区人

民法院成立上海首个城市更新巡回审判（调解）工作站，组织民庭

法官进驻旧改一线，定期为旧改居民宣传政策法规、分析诉讼风险、

告知司法程序、化解矛盾纠纷，集中解决居民“急难愁盼”问题，

做好诉源治理工作，不断提高人民群众的获得感和满意度。4.检察官

以问题为导向，为旧改项目开展合规性扫雷排雷工作。黄浦检察院

作为法律监督部门，依托行政检察监督办公室，梳理上海乃至全国

范围内的旧改典型案例作为问题导向，为政府旧改政策的合规性审

查把关，特别针对近年来旧改引发的行政违法、违建搭建拆除等历

史遗留问题制发切实可行的检察建议，实质性化解矛盾纠纷。

（三）调解共建和谐。面对纷繁复杂的家庭矛盾，外滩街道充

分发挥基层自治组织优势，以青年社工或年轻干部作为项目负责人，

统筹社区老干部、老党员、社区法律顾问、退休老法官老检察官、

以及楼组长等“老娘舅”组成人民调解站，从“法、理、情”多角

度入手，对重点户、难点户、热点户开展常态化的谈话沟通，化解

各种矛盾纠纷，为旧改项目扫清障碍，构建法治和谐平安的城市更

新良好氛围。

三、主要成效

（一）旧区改造持续提速增效，城市更新步伐稳健向前。“十三



五”期间，约 5 万户黄浦居民告别旧居迎来新生活，超原定目标近

一倍。“十四五”，黄浦还要换挡提速，争取全面完成成片二级以下

旧里的改造，同时加快更新零星老旧小区的改造，改善群众的居住

环境。通过旧改腾出空间，黄浦正逐步开展外滩金融集聚带的建设，

推动传统产业改造升级，引入新业态、新模式，注入新机制、新动

力；同时加快新兴产业集聚发展，特别是金融新业态、新模式的集

聚发展。

（二）法治护航为城市更新营造平安和谐的宏观大生态与团结

和睦的微观小生态。黄浦区始终坚持法治思维和法治方式，通过扎

实推进“法治黄浦”建设，为城市更新工作奠定了坚实的基础。在

顶层设计上，出台一系列规范性文件。在具体实践中，从搭建律师

服务平台，到创新多方“会诊”的工作方法，再到探索形成“协调

委员会”制度等创新，集成各方力量、任务包干分配、分级化解纠

纷，为城市更新打造平安和谐的宏观大生态和团结和睦的微观小生

态。

（三）干部队伍在攻坚克难中增长了胆识和才干。旧区改造是

培养锻炼干部的实践平台和考验干部担当的“试金石”。一批机关干

部和司法办案人员参与到项目中，到矛盾难点相对集中的地方，到

能和老百姓面对面的地方经风雨、见世面、长才干，在攻坚一线提

高解决复杂矛盾的水平，在破解旧改难题中检视初心、勇担使命。

四、推广价值

（一）既符合超大城市的发展规律，也适用于各类老城的更新

现状，并为之提供系统性解决方案。旧改是一道世界性难题，尤其

是利益诉求复杂、矛盾高发、缺乏有效处置手段。黄浦作为上海中

心城区核心区，城市更新面临的困难与壁垒堪称世界之最，其运用

“党建引领合力、法治均衡权利、调解共建和谐”的“黄浦经验”

形成了一整套系统集成的机制和模式，为新时代我国的城市更新工



作贡献可复制可推广的新样本新模式。

（二）“黄浦经验”形成完整的工作闭环，经过实践检验，是卓

有成效的工作方法。经过多年实践，“黄浦经验”的内涵与外延不断

丰富与扩展，并已固化形成“宝兴十法”“巡回审判（调解）工作站”

“行政检察监督意见书”等多项创新机制和成果。这一经验从实践

中来，也经得住实践的检验，并将再次运用到城市更新的具体实践

中，指导城市更新更好更快更稳的推进与发展，具有强大的生命力

和示范作用。

（三）始终以人民为中心，满足人民群众新时代对美好生活的

向往与需求。随着大拆大建的旧城改造成为历史，黄浦区的城市更

新充分反映时代要求“承载新内容、重视新传承、满足新需求、采

用新方式”，更加关注城市功能与空间品质，更加关注历史传承与魅

力塑造，既消灭居民手拎马桶现象、改善居民的居住条件，也回应

优秀历史建筑保护的呼声。正如黄浦区委书记杲云所说，黄浦区坚

持以人民为中心，让老百姓在点点滴滴中提升幸福感和获得感，不

断满足人民群众的新期待和新要求，全面提升城市发展质量，促进

经济社会持续健康快速发展。


