
积极践行全过程民主，高质量推进基层立法
“双联系点”工作

2020 年 4 月，新江湾城街道人大工委与新江湾城街道办事处

被确立为上海市人大常委会、上海市政府基层立法联系点，这是

杨浦区唯一一个市级层面的基层立法“双联系点”。新江湾城街道

依托“一个平台、两个团队、三个机制”，充分发挥基层联系点接

地气、察民情、聚民智的“直通车”作用，不断拓展联系点功能，

向促进守法、宣传普法延伸，汇聚民意民智，积极参与社区治理，

不断探索全过程民主的有效实现形式和路径。

一、背景缘由

2019 年 11 月 2 日，习近平总书记在上海长宁区虹桥街道古北

市民中心考察基层立法联系点时指出“基层立法联系点是中国特

色社会主义民主的一个实现形式和实现路径”，并首次提出全过程

民主这一重要论述。新江湾城街道以中、高档商品房为主，居民

结构呈现年轻化、高知识层次化、高社会阶层化，善于讲法维权，

愿意参与社会治理；辖区内教育资源丰富，拥有复旦大学法学院

专业人才队伍，“双创”企业集聚，涵盖尚浦领世—铁狮门总部经

济区、湾谷科技园区、大创智北块商务楼宇等。新江湾城街道充

分发挥辖区资源优势，搭建平台，广泛发动，原汁原味收集基层

声音。同时，拓展立法联系点功能向普法宣传、社区治理等方向

延伸，不断放大“双联系点”溢出效应。

二、基本做法

（一）加强组织领导，搭建一体化平台。新江湾城街道党工委

高度重视立法联系点工作，将联系点作为提升街道基层法治建设

水平的有力抓手，列入年度基层法治建设重点工作。成立基层立

法联系点工作领导小组，由街道党工委书记、办事处主任担任双



组长，政法副书记、人大工委副主任担任副组长，下设办公室负

责联系点的组织、协调、服务工作。搭建一体化立法信息征集平

台，推动“双联系点”紧密合作，实现资源共享。一方面将人大

代表之家、站、点作为立法联系点主阵地，另一方面借助公共法

律服务室建立立法信息采集点，确保一体化平台覆盖辖区 20 个居

民区和全部校区、园区、商务楼宇，让立法联系点的触角末端深

入到最基层。

（二）统筹优势资源，建立“两团两队”。统筹辖区优势资源，

发挥辖区自身特色，组建“专家顾问团”、“新城智囊团”，成立学

生志愿者队伍、信息员队伍，确保联系点收集和反馈的意见建议

具有广泛性、全面性、专业性和代表性。一是通过街校合作联盟

与复旦大学法学院签署共建协议，以新江湾城街道党工委名义向

杨浦区人民法院、人民检察院发函，通过区司法局联系区政府法

律顾问团，邀请复旦大学法学院 9 位教授，杨浦区人民法院、人

民检察院 12 位法官、检察官及区内知名律所 8 位律师组成专家顾

问团参与立法联系点工作。二是面向社区、校区、园区和楼宇公

开征集热心居民、企业白领等组成新城智囊团，智囊团成员包括

退休法官、在职律师、设计师、高校教师等 31 位热心社区事务、

积极参与社区自治的贤达人士。三是在新江湾城街道成立复旦大

学法学院法学教学科研实践基地，由复旦大学法学院研究生党支

部 40 余名学生组成学生志愿者队伍，协助开展立法民意的汇总、

分析、提炼及立法联系点普法宣传等工作。四是依托社区“法治

带头人”、“法律明白人”、人民调解员以及社区法治专员成立 100

余人的信息员队伍，多维度、多层次、全方位收集立法建议。

（三）细化工作制度，建立三项机制。根据《上海市人大常委

会基层立法联系点工作规则》及《进一步加强市政府基层立法联

系点建设的意见》，制定《新江湾城街道基层立法联系点工作制



度》，明确各项职责，完善各项机制，确保立法联系点日常工作规

范化运行。建立多渠道征集机制、多层次共商机制和多平台宣传

机制，为联系点有效有序运转提供保障。联系点在接到立法征集

意见任务后，由党工委牵头组织各部门召开小型研讨会，提供代

表性意见；由顾问单位及专家提供专业性意见；由信息员收集基

层社会组织、社区居民群众反馈的广泛性意见。

三、主要成效

（一）真正发挥立法“直通车”作用，践行全过程民主。2020

年，新江湾城街道发挥辖区“文化四季”品牌特色，就《上海市

公共文化服务保障与促进条例（草案）》先后两次协调区内大中小

学及文化单位召开座谈会，市人大常委会副主任莫负春、市人大

法制委主任委员陆晓栋、副主任委员阎锐等多位领导参加座谈并

对并联系点工作给与高度肯定。就《上海市无障碍环境建设与管

理办法（草案）》组织街道职能部门、居民代表、法治专员等开展

座谈会，部分代表的建议当场得到市司法局的认可采纳，市司法

局认为新江湾城联系点的工作对推动基层立法联系点工作起到了

很好的示范作用。2021 年就《上海市促进多元化解矛盾纠纷条例

（草案）》组织区人大代表专场和司法局、两团两队两场座谈会，

共收集意见建议 64 条，最终被采纳 17 条。“双联系点”运行一年

多来，共参与 1 项全国性法律、3 项地方性法规、8 项行政法规意

见征集活动，召开座谈会 6 场，共征集意见 204 条，被市人大法

工委、市司法局采纳 35 条，真正的发挥了立法“直通车”作用，

原汁原味收集基层声音，做到了让百姓参与立法，践行全过程民

主。

（二）拓展功能营造法治氛围，助力基层社区治理。“双联系点”

不断拓展功能，向促进守法、普法宣传方面延伸，让群众在参与

立法的过程学法、守法，在立法中普法。在湾谷科技园区借助“午



间益小时”活动平台举办专家解读《民法典》讲座，受到白领一

致好评；结合社会热点协同“睦邻中心”开展“法治睦邻”活动，

受到居民欢迎。“双联系点”不断关注民生关切问题、城市建设管

理中的热点难点问题，汇聚民意民智积极参与基层社区治理，为

新江湾城佳苑、雍景苑等小区突出问题的解决提供专业法律意见，

引导居民依法自治，助力提升基层治理法治化水平。

四、推广价值

新江湾城街道在推动基层立法联系点工作时，始终以习近平

总书记在上海考察基层立法联系点时的重要讲话精神为指导，探

索“全过程民主”的有效实现形式和路径。一方面强化联系点职

责，坚持基层定位、百姓视角，通过采取“线上与线下”相结合、

专家与居民相结合等方式，收集最直接、最生动、最朴实的基层

意见建议，让立法工作更接地气。另一方面拓展联系点功能，从

“立法中”向“立法前”、“立法后”两端延伸，向促进守法、普

法宣传延伸，发挥联系点在促进法律法规实施、强化社区法治化

治理中的重要作用。新江湾城街道真正发挥了基层立法“双联系

点”社情民意的“直通车”、法治宣传的“扬声器”、法律实施的

“检测器”功能。


