
多层次多维度法律服务保障全国碳排放权交易市
场启动上线交易，助力实现“碳达峰碳中和”

愿景

2021 年 7 月 16 日，全国碳排放权交易市场正式启动上线交易。

全国碳排放权交易机构成立前，由上海环境能源交易所（下称上海

环交所）承担全国碳排放权交易系统账户开立和运行维护等工作。

为保障全国碳交易合法合规启动上线交易，上海环交所运用法律技

术多层次多维度多措并举，疏通法治障碍，助力全国碳交易顺利启

动，并为交易提供持续更新的法治建设保障。

一、背景缘由

碳排放权交易是利用市场机制控制和减少温室气体排放，推动

绿色低碳发展的重大技术创新，是通过低成本实现碳达峰碳中和目

标的重要抓手。在前期试点市场经验基础上，全国碳排放权交易市

场（下称全国碳市场）于 2021 年 7 月 16 日正式上线交易。全国碳

市场涉及主体广泛，从上到下可分为几个层级：1、监管机构国家主

管部门，2、交易机构（交易系统）、登记管理机构（注册登记系统）

和结算机构（结算系统），3、交易主体，4、其他市场参与主体。涉

及覆盖主体范围确定、配额分配、交易管理、监测报告核查和监管

机制等几个主要环节。而交易场所的平台性质又决定了其需要遵守

较多较严格的经营规范，背负着防范金融风险，维护社会稳定的责

任。包括建立健全内部治理结构、建立投资者适当性制度、实行自

有资金与客户资金的隔离管理、交易资金第三方结算、制定交易规

则、制定风险控制制度、建立投资者信息保护机制、建立信息公开

披露制度等。在涉及主体广泛、运行框架复杂、监管力度大、时间

紧任务重，尤其是上线开市前交易规则尚未出台的情况下，上海环

交所如何保障全国碳交易合法合规启动并安全运行？



二、基本做法

上述各主体和各环节涉及到多层次多维度法律服务，需梳理和

明确各方主体与上海环交所的法律关系，理清上海环交所与各方主

体的权利义务责任，基于此，上海环交所采取了政策法规制定、交

易制度创建、合同签订、交易文件准备、内部风控机制设计等法治

建设措施。在政策法规方面，上海环交所积极参与了国务院有关碳

排放权交易管理条例的起草和征求意见稿的意见反馈，深度参与了

主管部门有关碳排放权交易管理办法和几个管理规则的起草。在交

易规则细则方面，上海环交所起草了交易所层面的有关碳排放权交

易细则及风控管理、投资者适当性、违规违约处理、信息管理等方

面的细则，以全面保障交易的规范有序安全开展。在相关合同方面，

上海环交所制定了与各个机构的合作协议、与交易主体的服务协议、

与其他市场主体的交易系统开发协议等。在流程表单层面，上海环

交所制定了适用全国碳交易的各式表单，如开户申请表、风险警示

函等。在内控层面，上海环交所制定了全国碳交易重大风险排查机

制，定期对全国碳交易业务开展运行过程中的风险进行排查，及时

发现漏洞及时弥补。其中对于全国碳交易开市前交易规则尚未正式

出台这一问题，上海环交所创新性地采用了交易公告和服务协议相

结合的法律技术处理方式。上海环交所起草了碳排放权交易相关事

项的公告并报主管部门后及时发布，同时与客户签订了服务协议，

两份文件将客户在上海环交所平台进行交易的核心规则进行了明

确，解决了全国碳交易开市初期没有交易规则的难点和痛点，使全

国碳交易有规可依，规范运作。全国碳市场法律服务的目标存在多

样化，需要多层次多维度的思考，既要契合国家双碳政策目标，又

要保障市场交易主体的权益，还要保护企业利益（包括企业员工和

股东利益）。上海环交所在法治建设过程中将行业专业背景融合到法

律服务中，嵌入国家能源战略、国家环境保护战略、国家 3060 目标



实现项下政策策略以及国家对交易场所监管要求的精神内涵与规范

内容，使法律服务成果能体现多方的利益。

三、主要成效

通过上述多层次多维度法治建设与法律技术应用，理顺了碳市

场各方主体、各个环节与上海环交所之间的法律关系，符合国家法

律政策规定。目前已有地方政府发布地方交易场所管理办法对交易

场所的建设和运营提出明确监管要求，同时国务院也多次发布有关

清理整顿交易场所的意见，对交易场所交易方式的设定、交易品种、

运营管理都提出明确要求，上海环交所法治建设的内容正体现了上

述交易场所文件的精神实质和要求，符合监管口径，为全国碳排放

权交易上线启动提供了法治保障，保障各方主体的合法权益，保障

全国碳市场平稳运行。

四、推广价值

本案例展示了交易场所上线交易需要具备的法治建设内容，至

少应包括交易系统建设合规、交易规则制定合法、交易监管措施到

位、交易内控机制完善、交易信息保护妥善等环节，着眼点在于交

易场所上线交易及运行的合法合规性，探索交易所法治建设框架、

路径和外延，明确交易所业态独有的法律服务内涵，为区域及全国

性交易市场法治建设提供借鉴意义。


