
上海市教育系统“十三五”期间
依法治校创建的成效与经验

为贯彻落实教育部《依法治教实施纲要（2016-2020 年）》和《上

海市面向 2020 年加快推进教育现代化实施方案》精神，上海市教育

委员会（以下简称“市教委”）于 2017 年启动依法治校创建，通过

研制指标、机制建设、以评促建等方式推动依法治校“标准校”和

“示范校”达标创建工作，至 2020 年末，本市各级各类学校全面达

到依法治校的基本要求。2021 年，市教委全面开展宣传表彰工作，

建设常态化工作机制，为“十四五”深化学校法治建设奠定坚实基

础。

一、背景缘由

党的十八大以来，为全面落实依法治国要求，教育部先后印发

《全面推进依法治校实施纲要》《依法治教实施纲要（2016-2020

年）》，明确依法治校具体内涵，部署“全面启动依法治校考核机制

和各级依法治校示范校创建活动”“到 2020 年，学校要全面达到依

法治校的基本要求，形成一批高标准的依法治校示范校”的具体任

务。

“十三五”期间，市教委贯彻全面推进依法治国重要战略，以

习近平新时代中国特色社会主义思想、习近平法治思想为指导，落

实教育部总体要求，研制印发《上海市教育法治建设“十三五”规

划》谋篇布局，将“依法治校创建”作为推动各级各类学校深化治

理体系和治理能力现代化的重要抓手，全面推进本市教育领域法治

建设有序开展。

二、基本做法

（一）市教育行政部门：研制指标，以评促建，助推学校治理

体系与治理能力现代化



2016 年起，市教委指导市教育科学研究院共同研制《上海市高

等学校依法治校年度报告》《上海市中小学依法治校年度报告》及相

关指标体系共七个一级指标、二十余个二级指标（不同类型学校的

二级指标有所不同），涵盖了依法治校的方方面面，并逐年根据新形

势新要求进行调整。上海成为首个在全国范围内率先出台“依法治

校创建”指标体系、推行依法治校年度报告制度的省（直辖市）。

2017 年起，市教委多次印发关于开展本市依法治校（2016-2020

年）创建工作的通知，根据教育法治发展的新形势适时调整依法治

校创建工作的相关指标体系，通过创新考核办法，建立学校自查、

专家评审、行政部门复查以及第三方评估、社会评价等多元考核机

制，在“十三五”期间使学校全面达到依法治校的基本要求，形成

一批高标准的依法治校示范校，切实提高广大学校依法决策、民主

管理和民主监督的水平，增强学校校长和广大师生员工的法治观念

和依法办事的能力，形成符合法治精神的育人环境，维护学生、教

师和学校的合法权益，确保党和国家各项教育方针的贯彻落实。

（二）高校和区教育行政部门：专题部署，组织保障，统筹推

进依法治校创建工作

各高校和各区教育局均成立了“依法治校创建工作领导小组”，

高校一般由校党委书记和（或）校长任组长，区教育局则主要由区

教育局党委书记和（或）教育局局长任组长。在此基础上由专门的

牵头部门协调相关部门整体推进本校或本区依法治校创建工作，编

制依法治校创建工作方案，明确工作任务、具体举措、责任部门和

时间节点；多次召开相关的专题工作会议部署或在综合性会议中安

排专人部署，提高学校对依法治校创建工作的重视。

在领导小组的统筹推进下，高校各二级院系、区内各级各类基

础教育、职业教育、学前教育学校，均层层落实，广大师生员工全

员投身依法治校创建工作。



三、主要成效

（一）各级各类学校依法治校实现“全覆盖”

截止至 2020 年底，上海在全国率先全面实现依法治校标准校和

示范校创建。基础教育领域，本市 3187 所中小学（含中职校、幼儿

园）完成依法治校创建，其中示范校（园）占比 34.5%；高等教育领

域，本市 63 所高等学校完成依法治校创建，其中示范校占比 56%。

经过本轮依法治校创建，各级各类学校进一步建立健全依法治

校领导机制，逐步构建系统完备的学校规章制度体系，全市学校实

现“一校一章程”“一校一法律顾问”，中小学校还形成了“一校一

法治副校长”的工作格局，通过法治思维、法治举措不断促进学校

治理能力和治理体系的现代化。

（二）基础教育依法治校呈现“新面貌”

相较于高等学校在“依法治校”领域的长期积累，中小学（含

中职校、幼儿园）面广量大、基础薄弱，成为本轮依法治校创建工

作的重点。各区教育局不同程度创新工作方式，注重弱校扶持，将

依法治校工作做深做实。

一是细化指标，融合推进。嘉定、浦东、金山、普陀、长宁等

基于市教委文件中的相关指标进行了权重赋分，把依法治校创建工

作与区域教育教学重点工作融合推进，确保创建实效；松江、杨浦

等区将依法治校创建工作纳入学校办学督导评估体系中，提升创建

力度。

二是深入研究，提升内涵。依据学校章程如何完善学校各项制

度建设既是推进依法治校建设的难点也是薄弱环节，静安区整合专

业力量进行深入调研，选取样本校进行“规章制度建设情况”的项

目调研，为教育局针对性地指导学校结合章程完善规章制度提供科

学依据。

三是聚焦民办，扶持弱校。金山、嘉定、闵行等对依法治校创



建工作薄弱的学校重点扶持，加强个别培训，落实整改指导，确保

整体提升创建成效。闵行区率先成立区民办教育党委，加强民办学

校党组织规范化标准建设，建立党组织参与决策重大事项制度，落

实党组织班子成员和学校决策层、管理层人员，实行双向进入交叉

任职，为保障党组织在重大事项决策、监督、执行各环节有效发挥

作用提供了制度保障。

四、推广价值

在本轮创建中，高校、区层面涌现出了大量好的经验、特色做

法。法治宣传教育工作在大力推进“依法治校”的过程中焕发新的

光彩——“‘新沪杯’中学生宪法法律知识竞赛”“上海市高中生法

治辩论赛”等品牌法治宣传项目影响广泛。2020 年，上海教育系统

夺得全国学生“学宪法 讲宪法”活动高校演讲组冠军、高中演讲组

季军、初中和小学演讲组二等奖等佳绩，上海市教委被教育部授予

全国学生“学宪法 讲宪法”活动的优秀组织奖。2021 年，市教委进

一步开展依法治校案例征集工作，推进宣传表彰，基础教育学校共

报送作品 292 份，高校共报送作品 51 份，形式涵盖案例、小故事、

小视频等，依法治校的影响力和辐射效应进一步得以展现。

依法治校工作不是一蹴而就的，也不是阶段性任务，本轮教育

系统依法治校创建工作通过标准化建设、以评促建的方式，为学校

法治工作打下了坚实的基础。站在“十四五”开局之年，市教委贯

彻落实教育部关于进一步加强高等学校法治工作的相关意见，同时

发文指导本市中小学校进一步加强依法治校工作，探索以公开依法

治校年度报告、将依法治校纳入学校发展性督导评价指标等为抓手，

形成依法治校长效工作机制，使依法治校工作常态化、制度化，为

“十四五”学校法治工作开新局、树新貌。


