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加强诉源治理护航改革创新
——上海金融法院金融市场案例测试机制

为贯彻落实《中共中央国务院关于支持浦东新区高水平改革开放

打造社会主义现代化建设引领区的意见》，上海金融法院依据《最高

人民法院关于人民法院支持和保障浦东新区高水平改革开放 打造

社会主义现代化建设引领区的意见》，建立“金融市场案例测试机

制”。该机制是指金融机构、交易相对方等主体针对准备开展或正在

开展的金融业务中具有创新性、可能引发市场压力，亟待法律明确

的，对金融市场具有重大影响的典型事件与法律问题，向上海金融

法院申请进行法律风险测试，上海金融法院通过审理，向金融市场

提供明确规则指引。该机制结合我国法律制度要求，落实中央经济

工作会议精神、中央金融工作会议精神以及习近平总书记考察上海

重要讲话精神，对接上海国际金融中心增强国际竞争力和影响力的

司法需求；既防金融风险于未然，“治未病”，又深化金融领域的诉

源治理；形成与监管沙盒相匹配的法律风险压力测试机制，为金融

改革创新保驾护航。

一、背景缘由

（一）司法保障国家金融战略实施的具体抓手

根据中央部署，鼓励在上海浦东、自贸区临港新片区等区域范围

内大胆试、大胆闯、自主改，中央金融工作会议强调要增强上海国

际金融中心的竞争力和影响力，上海国际金融中心建设进入能级提
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升新阶段，金融业高水平改革开放对法治建设提出更高需求。法治

是最好的营商环境，司法则是法治化营商环境的重要组成部分。金

融市场案例测试机制是金融司法主动对接国家金融战略实施对法治

保障的要求，探索能动司法的创新举措。

（二）促进金融纠纷“诉源治理”的有效手段

习近平总书记指出要“从源头上减少诉讼增量”。通过案例测试

机制，在金融创新业务设计或开展初期，及时发现其中存在的法律

风险和缺陷，帮助市场主体改进产品、阻止问题产品大规模推广，

将纠纷止于未发。同时结合案例测试结果，提出司法建议，引导潜

在的同类纠纷通过调解和自行和解等方式加以解决，避免案件大量

涌入法院，有效加强诉源治理。

（三）服务金融市场监管沙盒治理的司法新尝试

案例测试的适用范围是针对金融市场中尚未真实发生的纠纷，针

对金融市场潜在的重大法律问题从司法视角进行分析说理，发挥规

则指引功能。这与金融监管沙盒治理的目的理念一致，有效平衡金

融创新与风险防范，为创新提供更多空间，同时也将风险控制在最

小范围。

二、基本做法

制定《上海金融法院关于金融市场案例测试机制的规定（试行）》、

进行首例测试案例审理并发布司法意见书、制发司法建议。

（一）制定规定
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规定包括总则部分、启动程序、审前程序、案例审理和配套机制

五部分。

总则部分主要明确案例测试机制的充分协商、公开透明、诚实

信用、广泛参与、禁止滥用基本原则及适用范围。规定测试审理的

争议必须具备重大性，针对尚未发生但极可能发生的潜在纠纷。启

动程序主要规定案例测试程序启动条件和方式。程序启动须以案例

申请各方达成合意，申请各方对基本事实无争议，所涉法律争点具

体明确。此外，案例测试机制具有公益性质，不收取受理费。审前

程序主要规定案例测试审理前的程序性事项。明确当事人除协商一

致外不得就程序性事项提出异议。审理庭由具有丰富金融审判经验

的审理员或专家审理员组成。明确实质答辩原则，同时借鉴“法庭

之友”制度，允许金融法律领域的专家学者、实务人员就测试案例

所涉法律争议公开提交书面意见，并充分开示证据和资料。案例审

理主要规定测试案例采取争点审理模式，引入专家意见支持审理，

审慎评议确定审理结果,公开宣告 “测试案例司法意见书”。配套机

制主要规定案例测试机制的相关辅助工作。充分运用司法科技，充

分公开相关资料，提升参与便利度。积极制发司法建议，加强与金

融监管机构、投资者保护机构等组织的沟通合作。

（二）测试首案

2022 年 10 月，银行间市场清算所股份有限公司（以下简称“上

清所”）联合境内外银行共同向上海金融法院提交申请，就中央对手

清算业务违约处置规则的法律效力和违约处置行为的合理性进行测
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试。经公开征求意见、反复研讨和公开审理，上海金融法院作出测

试案例司法意见书，认可上清所违约处置规则和处置行为效力。

上海金融法院结合首案审理，向人民银行、上清所发送司法建议，

反映上清算所制定相关业务规则的审批层级需加以提升以便对参与

者产生法律约束力。

三、取得成效

机制规定发布后受到社会各界广泛关注，被《上海市浦东新区绿

色金融发展若干规定》吸收，收到多家金融基础设施等市场主体申

请进行案例测试的意向，并储备一批可供测试的案例资源。

首例测试案例结果公布后，得到国内外金融、法律界的关注和认

可，入选“全球中央对手方协会年度案例”,并被协会官方网站向全

球发布。协会在该案例的专题介绍中对其给予高度评价，认为本次

案例测试提升了中国金融基础设施规则的法律确定性，强化了市场

参与方风险预判与防范能力，有利于防范化解系统性金融风险。同

时，协会肯定了本次案例测试对司法兼容金融市场国际惯例的推动

促进，认为有利于保障中国金融市场制度型开放。

上海市副市长解冬批示：“上海金融法院首创的‘金融市场案例

测试机制’意义重大，请金融局会同一行两局共同配合好金融法院

相关工作的推进和创新。”上海高院院长贾宇批示：“很好。注意各

方反馈情况，继续提升完善。”
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中国人民银行办公厅和上清所发函积极回复和采纳我院对于上

清所相关业务规则法律效力问题的司法建议，提升了上清所相关业

务规则的审批层级，进一步完善金融基础设施业务规则的批复方式。

四、推广价值

金融市场案例测试机制是能动司法的新场景，应用该机制，可以

进一步优化金融市场的法治化国际化营商环境，推动完成金融改革

开放的服务实体经济、鼓励守正创新、防范系统风险的重要任务。

（一）形成对上海金融制度型开放的前瞻规则指引，鼓励金融

守正创新

稳定、可预期的规则体系能够有效提振市场信心、激发市场活力，

解决金融创新活跃与法律供给不足、金融创新超前与法律规定滞后

等矛盾问题。在纠纷尚未发生时就对潜在的法律争议进行案例测试，

及时厘清具体金融交易场景下的规则适用，将极大稳定中外投资者

的预期，对推进金融守正创新意义重大。

（二）完善金融市场法律风险压力测试机制，助力系统性风险

防范

上海浦东打造社会主义现代化建设引领区，加快建立风险压力

测试机制，形成安全与效率并重的创新孵化体系对提升金融市场内

生动力至关重要。案例测试机制立足金融发展前沿，针对具有重大

影响的焦点法律问题，在充分尊重金融市场客观规律与交易习惯，

全面准确理解国际规则的基础上，对金融市场创新行为进行司法解

读，在金融创新业务设计初期即对其提供全面的法律风险体检，及
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时发现其中存在的合规缺陷，并通过司法意见书和司法建议的方式，

帮助金融市场主体弥补相关风险漏洞，完善金融交易流程，实现早

发现、早预警、早处置，将风险消灭在萌芽状态和早期阶段。


