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探索总结“崇明经验”， 
推动“生态司法”再升级 

崇明区法院 

 

一、背景缘由 

生态兴则文明兴，生态衰则文明衰。党的十八大以来，以习

近平同志为核心的党中央高度重视生态文明建设和生态环境保

护，把生态文明建设作为统筹推进“五位一体”总体布局和协调

推进“四个全面”战略布局的重要内容，提出了一系列新理念新

思想新战略。生态环境保护，是长江经济带发展、长三角区域一

体化发展等国家战略和崇明世界级生态岛建设的重要内容。近年

来，崇明法院认真贯彻落实习近平生态文明思想，紧紧围绕国家

发展战略和崇明世界级生态岛建设工作大局，探索推进环境资源

审判体制机制改革。2016 年 6 月 6 日在上海法院系统率先成立

环境资源审判庭（以下简称环资庭），以“五化”（审判组织专门

化、审判能力专业化、服务生态主动化、司法保障联动化、理论

研讨常态化）为抓手，积极开展环境资源审判工作。2018 年以

来，崇明法院坚持“在巩固中创新，在创新中提高”，推出“八

个一”举措，助力环境资源审判工作再升级，努力走出一条符合

崇明世界级生态岛建设的环境资源审判特色之路，为环境资源司

法保护提供“崇明经验”。 

二、基本做法 

（一）出台一份专门意见, 明确生态司法“路线图” 

2019 年 5 月 30 日，崇明法院出台《关于进一步加强生态环

境司法保护工作服务保障崇明世界级生态岛建设的意见》（以下

简称《意见》）。《意见》对标最高标准、最好水平，立足崇明岛

情、区情和自身实际，从环境资源审判机制、综合治理、跨域司
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法协作、生态修复机制、美丽乡村治理机制、精品战略、风险防

控机制、打造学术名片、专家法官培养、智库建设等 10 个方面，

对进一步加强环境资源审判工作，升级环境资源司法保护明确了

方向和路径。 

（二）制发一份审判白皮书, 延伸环资审判职能 

崇明法院坚持每年发布环境资源司法保护状况白皮书，2019

年 5 月连续第三年发布环境资源司法保护状况白皮书，对 2016

年 6 月环境资源审判庭成立以来办理的环境资源案件，从数量、

类型、特点等方面进行梳理、总结，详细介绍加强环境资源司法

保护工作的主要做法，通过对环境资源案件的深度分析，从个案、

类案中发现问题，总结环境资源审判经验，延伸环境资源审判职

能，为提升环境资源治理水平建言献策，促进生态环境治理体系

和治理能力现代化。 

（三）出版一本案例书籍, 总结环资审判经验 

在 2017 年出版《环境资源案例裁判精要与评析》的基础上，

2019 年 5 月编写出版《环境资源审判典型案例与实务研究》案

例书籍，精心挑选涉环境资源的 20 个典型案例，涵盖刑事、民

事、行政、执行等多个诉讼领域，由具有丰富审判工作经验的法

官和法官助理编写。每篇案例立足实践，兼顾理论，对破坏环境

资源的行为及其危害、法律责任、治理和预防等方面，进行深入

浅出的探讨分析，并提出针对性的对策建议。该书有助于环境资

源执法者、司法工作者、专家学者和基层群众，更多了解环境、

资源、生态保护面临的新情况、新问题，促进规范环境资源行政

执法、统一环境资源裁判尺度、加强环境资源理论研究、提升环

境资源保护意识。 

（四）签署一份合作协议, 推进跨域司法协作 

结合环境资源损害具有跨区域性、跨流域性的特点，2019
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年 5 月 30 日，上海崇明法院、上海铁路运输法院、江苏江阴法

院、江苏如皋法院、江苏东台法院积极贯彻落实沪苏浙皖四地高

院签订的《关于全面加强长江三角洲地区人民法院司法协助交流

工作的协议》，本着共商共建共享的原则，共同签署《长江口生

态环境司法保护合作框架协议》，在加强日常联络、推动信息共

享、强化联动协作、搭建研讨平台等方面达成共识，积极推进长

江口生态环境保护跨域司法协作，共同打造长江经济带生态环境

司法保护深度协作的标杆和样本，促进长江经济带绿色协同发展

和长三角区域一体化发展国家战略的实施。 

（五）设立一批法官工作室, 深化司法行政联动 

崇明法院强化跨前一步、主动服务的理念，坚持事前预防和

事后治理有机结合，在针对性和实效性上狠下功夫，2019 年 5

月，在上海法院系统首次成立环境资源审判法官工作室，首批两

个法官工作室设在区河长制办公室和区生态环境局，定期安排环

境资源审判法官前往工作室，提供法律指导和司法服务，进一步

深化环境资源司法与行政执法的沟通联络、协作联动，积极提升

环境资源审判服务生态发展、绿色发展的社会效果，努力从源头

上预防和减少环境资源类矛盾纠纷的发生。 

（六）召开一次司法研讨会, 打造学术研讨品牌 

由最高法院环资庭、中国法学会环境资源法学研究会指导，

上海市法学会、上海财经大学、崇明区政府共同主办，崇明法院

成功承办的第三届崇明世界级生态岛环境司法研讨会召开，来自

环境资源法学、科学理论界、实务界的众多知名专家学者、法官、

律师们齐聚一堂，聚焦环境民事公益诉讼等问题，为加强生态环

境司法保护，推动崇明世界级生态岛建设建言献策。这是崇明法

院连续第三年举办环境司法研讨会， 研讨会已经成为集中展示

环境资源审判工作成果的平台，交流学习环境资源司法经验的平
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台，研究探讨环境资源司法理论的平台，促进提升环境资源司法

理论和实务交流的平台，有力提升崇明法院环境资源审判的影响

力和知名度。 

（七）设立一支专家陪审员队伍, 加大专业技术支撑 

鉴于环境资源案件技术问题、疑难复杂问题较多的实际，崇

明法院积极借鉴国外“技术专家”制度，结合《人民陪审员》修

订后首批人民陪审员选任工作，从具有环保专业知识背景的人员

中选任环境资源专家陪审员 5名，由专家陪审员直接参与环境资

源案件的审理，充分发挥技术专家在查明事实、认定责任中的积

极作用，弥补法官专业技术的不足，提升合议庭的专业审判能力，

为法官裁判提供智力支撑，确保裁判的精准度，提升环境资源审

判的权威和效果。 

（八）建立一个审判咨询专家库，发挥专家咨询作用 

崇明法院充分发挥专家学者的理论引领和决策参谋功能，

2018 年 5月，崇明法院成立上海首个环境资源审判咨询专家库，

邀请全国环境资源法学领域的权威专家为环境资源审判提供专

业的咨询意见，8 名全国环境资源法学领域的权威专家受聘，在

案例研讨、理论研究等方面给予权威性专业指导，助力环境资源

司法保护水平的提高。2019 年，崇明法院首次受理三中院指定

管辖的涉非法捕捞水产品的一批环境民事公益诉讼案件，针对审

理中的难点，邀请环境资源审判咨询专家提供专家咨询意见，为

案件的妥善审理铺平道路。 

三、主要成效 

经过三年多的司法实践，崇明法院在加强环境资源司法保

护、提升环境资源治理法治化水平方面发挥了积极作用。一是环

境资源审判机制进一步完善。针对环境资源案件的特殊性特别是

环境资源案件跨地区性、跨流域性的特点，强化环境资源审判外
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部沟通协作，从与本区河长制办、生态环境局、水务局、农业农

村委等单位，拓展至本市、外省环境资源案件集中管辖法院，不

断加大环境资源司法保护力度，有力促进环境资源综合治理格局

的构建。二是环境资源保护意识进一步增强。崇明法院积极采取

庭审直播、裁判文书上网、媒体宣传等方式，扩大环境资源个案

宣传公开的辐射面。积极编写出版环境资源案例书籍，连续三年

召开环境司法研讨会，有效提升人人参与环境保护的意识，最大

限度凝聚全社会力量建设崇明世界级生态岛的共识。三是环境资

源司法保护“崇明经验”影响力进一步提升。崇明法院在审判实

践和理论探索方面积极探索，为崇明世界级生态岛建设提供了强

有力的司法保障，为环境资源司法保护提供了“崇明经验”，得

到最高法院、市高院领导的充分肯定。2018 年，西北五省区部

分全国人大代表来崇明法院视察时，对崇明法院环境资源审判工

作给予高度评价。 

四、推广价值 

当前，国家正在全面推进长江经济带发展、长三角区域一体

化发展等重大战略，生态优先、绿色发展已经成为全社会的共识，

崇明世界级生态岛建设也迎来重大历史机遇。崇明勇做长江经济

带生态大保护的标杆，离不开环境资源司法保护。崇明法院不断

加大生态环境司法保护力度，为推进崇明世界级生态岛建设提供

更高质量、更高水平司法服务和司法保障进行了有益探索，为奋

力创造践行习近平生态文明思想的崇明传奇，促进长江经济带绿

色协同发展贡献可复制、可推广的司法经验。 

 


