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主动公开

上 海 市 司 法 局
沪司发〔2021〕75 号

关于印发《关于进一步加强公证办证审批
监督工作的指导意见》的通知

市局公管处，各区局，市公证协会：

现将《关于进一步加强公证办证审批监督工作的指导意见》印发

给你们，请结合实际，遵照执行。

特此通知。

上海市司法局

2021年10月28日



— 2 —

关于进一步加强公证办证审批
监督工作的指导意见

公证办证审批制度是规范公证执业的重要监管举措。市司法局

（以下简称“市局”）在公证行业突出问题专项治理期间检查发现，

有个别公证机构、公证员存在未严格执行办证审批制度的情况。为

提升办证质量，补齐管理短板，根据《关于严格规范公证办证审批

管理工作的通知》（沪司规〔2018〕1 号），现就进一步加强办证审批

监督工作提出如下指导意见。

一、定期开展工作检查

各区司法局（以下简称“区局”）要定期对所属公证机构开展办

证审批制度落实情况的检查工作，重点检查以下内容：公证案件是

否由公证机构主要负责人或其指定的公证员（以下简称“审批人员”）

办理审批的情况；是否存在未经市局批准，擅自决定公证免批事项

的情况；公证机构根据内部管理分工，指定审批人员负责特定公证

事项、公证员实施办证审批工作的情况；对动拆迁证据保全、执行

证书、摇号开奖等涉众的疑难复杂公证事项以及其他极易引发矛盾

纠纷的公证事项，是否由公证机构主要负责人亲自审批的情况；公

证机构主要负责人每月亲自审批公证数量是否达标的情况；市局、

各区局认为需要检查的其他事项。

二、切实加强人员管理

各区局要指导所属公证机构按照“执业公证员人数”或者“上
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年度办证件数”标准合理确定审批人员数量，并对审批人员的政治

素质、业务能力、责任意识、健康状况、惩处情况等审核把关。对

公证机构因工作需要，确需增加审批人员的情况，区局要按照最多

不超过“每 6 名公证员设置 1 名审批人员（不包括公证机构主要负

责人）”或者“每 4000 件公证设置 1 名审批人员”的配备标准进行

审核，并报市局同意。审批人员在执业期间受到公证执业行政处罚、

行政处分、政务处分、行业惩戒或者具有其他不适合履行办证审批

职责情况的，主管区局要督导公证机构及时调整审批人员，并报市

局。

三、建立健全工作机制

各区局要指导所属公证机构深入贯彻落实“三个规定”精神，

建立公正、高效、廉洁的审批工作机制，重点关注、有效治理公证

人员与司法人员不正当交往问题，防止公证机构内部人员干预公证

案件审批，防止当事人、特殊关系人、中介组织等以不正当方式对

公证案件审批进行干涉或者施加影响。区局要指导所属公证机构对

审批人员恪守法律、公正履职、不徇私情作相关要求，并指导所属

公证机构对审批人员回避情况作书面申报。区局要指导所属公证机

构，对司法人员、公证机构内部人员干预、说情或者打探案情的行

为作全面、如实记录；对于司法人员、公证机构内部人员不按照正

当程序转递涉案材料或者提出其他要求的行为，指导公证机构按照

程序办理。

各区局要进一步统一思想，充分认识办证审批制度在公证质量
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管理中的重要作用，认真执行《关于严格规范公证办证审批管理工

作的通知》（沪司规〔2018〕1 号）以及本指导意见明确的工作要求，

逐项逐条对照落实，切实加强对公证机构办证审批工作的监督，并

指导所属公证机构优化办证流程，提升办证审批效率，坚决杜绝公

证案件审批久拖不决、推诿扯皮、压案不办的情况。市公证协会要

制定《公证审批工作指引》，细化明确审批出证条件、办证审批流程、

审批审查内容，对公证机构办证审批工作开展业务指导。对市东方、

张江、新虹桥公证处的办证审批监督指导工作，由市局负责落实。

上海市司法局办公室 2021年 10月 29日印发


